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ORDENANZA MUNICIPAL N° 3785 /2017

Las facultades conferidas a este Cuerpo Deliberativo por la Carta Organica Municipal; y

Que las politicas publicas relativas a Derechos Humanos de implementacion y aplicacién
provincial, son en su mayoria de corte transversal, promocionandose las mismas
mediante el trabajo interdisciplinario e interinstitucional;

que en tal sentido el rol municipal, si bien no es en dichas politicas ejecutor directo o
autoridad de aplicacién, cumple una funcién subsidiaria y a veces concurrente, que
permite coadyuvar a una mejor implementacion de las mismas;

que nuestra Carta Organica Municipal establece asimismo la subsidiariedad en dichos
ambitos, como modo eficaz de contribuir a la plena satisfaccion de ciertos derechos;

que en particular, surge entre los Derechos Humanos consagrados por los pactos
internacionales y reconocidos por nuestra Constitucién Nacional, la Convencién de los
Derechos del Nifio (art. 75° inc. 22), cuyos principios fueron receptados por la Ley
Nacional N° 26.061 y por la Ley Provincial N° 521;

que de esta ultima norma surge en cabeza del Estado Provincial, la ejecucion de las
politicas publicas relacionadas con la nifiez, atribuyéndose a distintos oOrganos
provinciales el caracter de autoridad de aplicacion en materia de nifiez, adolescencia y
familia, asi establece que son “Obligaciones del Estado Provincial. art. 4°: Es deber del
Estado Provincial tomar todas las medidas administrativas, legislativas, judiciales y de
cualquier otra indole que sean necesarias y apropiadas para asegurar que todos los
nifios, nifias y adolescentes disfruten plena y efectivamente de sus derechos y
garantias”.

Por otra parte establece que son “Organos de aplicacion. art. 35% Son érganos de
aplicacion de las politicas publicas de proteccion integral de derechos: Organos
administrativos: Consejo Provincial de la Nifiez, Adolescencia y Familia y las Oficinas de
Defensa de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes; drganos judiciales: Justicia de
Familia y Minoridad y Defensores de Menores, Pobres, Incapaces y Ausentes; y
organizaciones no gubernamentales de atencién de los derechos de la nifiez y la
adolescencia”. Finalmente establece que es “Autoridad administrativa de aplicacion. art.
55°% Sera autoridad administrativa de aplicaciéon de la presente Ley, la Direccién de
Minoridad y Familia o el organismo que la reemplace. Este organismo y los Municipios y
Comuna que adhieran a la presente Ley, tendran a su cargo, en forma coordinada con
las organizaciones no gubernamentales, la ejecucion de politicas de proteccion integral
de los derechos de la nifiez y adolescencia”;

que nuestra Carta Organica Municipal establece en su art. 42°- “...El Municipio reconoce
a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes como sujetos de derecho y asegura su
proteccion integral. Garantiza los derechos fundamentales a la vida, la libertad, la
identidad, la dignidad, la educacion, la salud, la cultura, el esparcimiento, su no
discriminacién, el respeto a su privacidad e intimidad, de conformidad con lo establecido
por la Constitucion de la Nacion, de la Provincia y los Tratados Internacionales de rango
constitucional...”;

que el Estado Municipal, lleva adelante sus politicas publicas en relacion al nifiez
conforme los pardmetros resefiados y con las incumbencias atribuidas por el disefio de
la politica publica provincial;

que no obstante ello, es siempre favorable generar aportes y soportes que permitan
contar con mas recursos para el abordaje de la nifiez en general y en particular de las
situaciones problematicas o los factores de riesgo que se ciernen sobre tan especial
etapa de la vida;

que en tal sentido se advierte de publico y notorio una cantidad de nifios albergados en
hogares o instituciones publicas, que se encuentran fuera de su nucleo familiar primario;
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que distintas razones pueden concurrir para que ello suceda, quizas una de las
principales es la falta de familias ampliadas (por parentesco o afinidad) donde puedan
ser contenidos, cuando por distintas razones vinculadas a situaciones de riesgo son
excluidos del seno familiar para su resguardo;

que asimismo se prevee por imperio legal, previo a la institucionalizacion (albergue de un
nifio en el hogar estatal), su colocacion al cuidado de familias de acogimiento o
sustitutas, que no forman parte del entorno familiar primario o ampliado del nifio, y que
se generan a través de distintos programas estatales;

que ha resultado dificultoso a lo largo del tiempo encontrar familias que puedan avenirse
al cuidado de un nifio, con todas las implicancias que ello conlleva, sobre todo cuando
las medidas excepcionales por la que se dispone del nifio son temporarias, pauta de ello
es el sistematico ingreso y egreso de nifios a los hogares, que desde hace varios afios a
ésta parte se sostiene;

que la Ley N° 521 sostiene que la colocacién en hogares de convivencia debe ser
transitoria, en su art. 40° “...Es una medida provisional y excepcional, como forma de
transicion a otra medida de proteccion de derechos o a una decision judicial de
colocacion en familia ampliada o sustituta o adopcién, siempre que no sea posible el
reintegro del nifio, nifia y adolescente a la familia de origen...” y también se sostiene
desde distintas normas que el alojamiento en hogares estatales debe ser considerado
como ultima ratio;

que en funcién de ello, debe generarse un programa para crear un sistema de
contencion que permita evitar con la mayor efectividad posible el ingreso de nifios a un
hogar o instituto estatal;

que desde el Estado Provincial para contener tal situacion, se sostiene un sistema de
“familias de acogimiento”, que entendemos hay que reforzar y acompafiar para evitar en
forma conjunta que el nifio, nifia o adolescente quede alojado en un hogar estatal, ajeno
a una contencion, cuidado y carifio familiar;

que tal medida puede encuadrarse dentro de las previsiones del art. 6° de la Ley N° 521
que reza: “...Es deber del Estado Provincial y en su caso Municipal asegurar la
operatividad de todos los derechos del nifio, comprometiendo a dicho efecto a la familia,
la comunidad y a la sociedad en general. La garantia de prioridad comprende:
Proteccidn y auxilio cualquiera sea la circunstancia... preferencia en la formulacién y
ejecucion de las politicas sociales; y asignacion privilegiada de recursos publicos en las
areas relacionadas con la proteccion de la nifiez, la adolescencia y la familia...”;

que para ello entendemos oportuno en funcién de la conflictiva social por la que se
atraviesa, lo que conlleva el aumento del riesgo social y familiar, generar el “Programa
de casas de abrigo”, para atender conjuntamente con el Estado Provincial, la situacién
de la nifiez en situacion de riesgo en el tdpico resefiado, tendiente especificamente al
alojamiento de nifios, nifias y adolescentes, privados temporalmente de su medio familiar
y con el fin evitar el alojamiento de los mismos en hogares estatales;

que tal programa, entiende la creacion de un registro de “familias de abrigo”, las que
seran entrevistadas por el area de desarrollo social que corresponda, y luego las mismas
seran instruidas mediante una capacitacion acorde, recibiendo asimismo el apoyo
profesional durante el periodo en que contengan al nifio, nifia o adolescente, como
también el apoyo econdmico, asistencial, de salud y deportes, a través de los efectores
municipales;

que asimismo tal medida encuentra sustento en el art. 33° (Ley cit.): “La politica de
proteccidn integral de derechos se implementa mediante una concertacion articulada de
acciones de la Provincia, los municipios y las organizaciones de atencion a la nifiez y la
adolescencia, tendientes a lograr la vigencia y el disfrute pleno de los derechos y
garantias de los nifios, nifias y adolescentes. A tal fin se promueve la descentralizacion
de las acciones de proteccion y restablecimiento de derechos en el ambito municipal,
con participacion activa de las organizaciones no gubernamentales de atencion a la
nifiez y la adolescencia”;

que en orden a los parametros expresados con anterioridad, respecto de la politica de
Derechos Humanos, las facultades subsidiarias y concurrentes en las politicas publicas,
sumado a la creciente conflictiva familiar y de género, en lo que al flagelo de la violencia
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se refiere, deben generarse asimismo acciones determinantes dentro de lo que a la
competencia municipal atafie;

que en tal sentido, se ha requerido la adhesion del Municipio al “Protocolo de atencion
integral a victimas de violencia de género” impulsado desde el Estado Provincial, como
también se advierte que se han generado acciones positivas efectivas para garantizar
los derechos y proteccion de las victimas de violencia, creacion de la Defensoria y
Asesoria Letrada, asistencia profesional y ayuda econdmica entre otros;

que dichas acciones resultan del reclamo histérico de la mayoria de los colectivos que se
nuclean entorno a esta grave problematica, cabe recordar la masiva movilizacion de “Ni
una menos” efectuada en todo el pais y en particular ante la comisién de Asuntos
Penales del Senado de la Nacion, el pasado mes de abril, bajo el lema “...Ni demagogia
punitiva ni garantismo misogino...” donde expresaron que en dicha consigna “...no piden
mas penas, no piden menos libertades. Piden Méas Prevencion y mas cuidado...”;

que bajo esos parametros y teniendo presente las distintas acciones efectuadas por el
Ejecutivo Municipal, ya referidas, resulta también importante incluir una medida efectiva
de contenciéon como es el aseguramiento del alojamiento temporario de las personas y
en particular de las mujeres victimas de violencia, en el marco de la Ley Provincia N°
1022 y Decreto Provincial N° 616/17;

que en tal sentido se debera generar dentro del marco del “Programa Casas de Abrigo”
la creacion de un registro municipal de inmuebles “Hogares de Abrigo” que sean
ofrecidos por sus propietarios para el alquiler temporario, asimismo se generara un
registro de Alojamientos y Hoteles que se ofrezcan, ambos estaran destinados al
alojamiento de personas victimas de violencia;

que si bien se ha sugerido bajo alguna normativa oportunamente la creacion de un
albergue destinado exclusivamente al alojamiento de mujeres victimas de violencia,
debe entenderse que tal medida con las particularidades geograficas de nuestra ciudad,
resulta inviable. Ello por cuanto, seria un lugar publico conocido por todos, de facil
individualizacidn por parte de la ciudadania en general y de los agresores en particular,
lo aparte generaria un alto grado de estigmatizacién para las mujeres u otras personas
que alli sean alojadas;

que la presente encuadra dentro de las previsiones del art. 8° de la Convencion de
Belem Do Para, donde se especifica como uno de los deberes que de los estados parte,
el dar medidas de refugio a mujeres victimas de violencia y a su grupo familiar;

que como se dijo, esta medida en conjunto con las demas disposiciones que se vienen
ejecutando desde la politica publica municipal, llevaria a dar un abordaje integral a la
mujer victima de violencia, como también a otras personas que padecen este flagelo,
esto incluiria asistencia profesional, letrada y psicoldgica, asistencia econdémica y de
vivienda;

que asimismo debe generarse para las personas fisicas o juridicas que ofrezcan
propiedades para este programa una compensacion, mas alla del canon que se abone
por el alquiler, que comprendera el descuento impositivo municipal en el porcentaje que
se fijare en la reglamentacién de la presente;

que este Cuerpo Deliberativo se encuentra facultado por la Carta Organica Municipal
para dictar esta normativa.

EL CONCEJO DELIBERANTE DEL MUNICIPIO DE RiO GRANDE
SANCIONA CON FUERZA DE

ORDENANZA

Art. 1°) DISPONGASE la creacién en el ambito de la Municipalidad de Rio Grande del “Programa Casas
de Abrigo”, cuya implementacion quedara a cargo de la Secretaria Municipal que corresponda.

Art. 2°) ESTABLEZCASE que el “Programa Casas de Abrigo” se compondra de dos sub programas
‘Familias de Abrigo” y “Hogares de Abrigo”, pudiéndose incluir otros cuya finalidad se compadezca
con los fundamentos de la presente, por via reglamentaria.
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Art. 3°) ESTABLEZCASE que la finalidad del sub programa “Familias de Abrigo” es brindar herramientas
para paliar la situacion de la nifiez en riesgo y especificamente tiende al alojamiento de nifios,
nifias y adolescentes, privados temporalmente de su medio familiar, en un hogar familiar
alternativo, ello con el fin evitar la residencia de los mismos en hogares estatales.

Art. 4°) DISPONGASE la creacion de un Registro Municipal de Familias de Abrigo, las que seran
entrevistadas por el &rea de desarrollo social que corresponda y luego las mismas seran instruidas
mediante una capacitacion acorde, recibiendo asimismo el apoyo profesional durante el periodo en
que contengan al nifio, nifia o adolescente, como también el apoyo econdmico, asistencial, de
salud y deportes, a través de los efectores municipales para el nifio, nifia 0 adolescente a albergar.

Art. 5°) ESTABLEZCASE que la finalidad del sub programa “Hogares de Abrigo” es brindar alojamiento
temporario a cualquier persona y en particular a mujeres victimas de violencia, en el marco de la
Ley Provincial N° 1022 y la normativa incluida en el Decreto Provincial N° 616/17, como también
llevar adelante un abordaje integral a la mujer victima de violencia y a otras personas que padecen
éste flagelo, incluyendo la asistencia profesional, letrada y psicolégica, como también economica.

Art. 6°) DISPONGASE la creacion de un registro municipal de inmuebles “Hogares de Abrigo” que sean
ofrecidos por sus propietarios para el alquiler temporario, el que incluira Alojamientos y Hoteles
que se ofrezcan, ambos estaran destinados al alojamiento de cualquier persona y en especial
mujeres victimas de violencia.

Art. 7°) VETADO por Decreto Municipal N°1211/17 y Aprobado por Resolucién N° 25/2018

Art. 8°) DISPONGASE un plazo de sesenta (60) dias para que el Poder Ejecutivo Municipal efectivice la
Reglamentacion de la Presente.

Art. 9°) AUTORICESE al Poder Ejecutivo Municipal a celebrar convenios de cooperacion y capacitacion
con instituciones publicas o privadas, municipales, provinciales y nacionales, con el fin de llevar
adelante la ejecucion de dicho programa.

Art. 10°) IMPUTESE el gasto que demande a la partida presupuestaria correspondiente al Ejercicio
Financiero afio 2017 y sucesivos.

Art. 11°) PASE AL DEPARTAMENTO EJECUTIVO MUNICIPAL PARA SU PROMULGACION,
NUMERACION Y PUBLICACION. REGISTRESE. CUMPLIDO ARCHIVESE.

APROBADA EN SESION ORDINARIA DEL DiA 05 DE DICIEMBRE DE 2017.
Lb/OMV



